La Seguridad Fisica durante el
transporte de los materiales
nucleares y radiactivos
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CNSNS La CNSNS

Comisidn Nacional de Seguridad Nucleary
Salvaguardias

La Comision Nacional de Seguridad Nuclear y Salvaguardias
(CNSNS) es un o6rgano desconcentrado de l|la Secretaria de
Energia, con funciones asignadas por la Ley Reglamentaria del
Articulo 27 Constitucional en Materia Nuclear, ademas de
responder a compromisos y requerimientos internacionales en
las areas de seguridad nuclear, radioldégica y fisica, asi como de

salvaguardias



Comision Nacional de Seguridad Nuclear y Salvaguardias

CNSNS

* Vigilar la aplicacion de las normas de « Recomendary asesorar respecto de las

seguridad nuclear radioldgica, fisica y
las salvaguardias

Revisar, evaluar y autorizar las bases
para el emplazamiento, diseho,
construccion, operacién, modificacion,
cese de operaciones, cierre definitivo y
desmantelamiento de instalaciones
nucleares y radiactivas

Proponer las normas, revisar, evaluary,
en su caso, autorizar las bases para e
disehno, la construccidn, adaptacion,
preparacion, operacion, modificacion y
cese de operaciones de instalaciones

medidas de seguridad nuclear,
radioldgica, fisica, de salvaguardias y
administrativas que procedan en
condiciones andmalas o de
emergencia

Expedir, revalidar, reponer, modificar,
suspender y revocar, los permisos y
licencias requeridos para las
Instalaciones radiactivas de acuerdo a
las disposiciones legales



Comisién Nacional de Seguridad (#e¥
Nuclear y Salvaguardias CNSNS
CNSNS

Algunas atribuciones de la CNSNS!

v Ordenar y practicar auditorias, inspecciones, Vverificaciones vy
reconocimientos.

v Intervenir en la celebracion de los convenios o acuerdos de
cooperacidn gque se realicen por la Secretaria de Energia con otras
entidades nacionales en materia de seguridad nuclear, radiolégica y

fisica, y de salvaguardias




Comisidon Nacional de Seguridad ;E'Y
Nuclear y Salvaguardias CNSNS
C N S N S DE SECURIDAD NUCLEAR

Y SALVAGUARDIAS

Algunas atribuciones de la CNSNS!

v' Establecer los requisitos que deberan satisfacer los programas de
capacitacién técnica sobre aspectos relacionados con la seguridad
nuclear, radiolégica y fisica, y las salvaguardias, y asesorar en los
MISMOos

v Auxiliar a las autoridades encargadas de la prevencion, procuracion
y administracidn de justicia, en los casos en que los materiales y
combustibles nucleares o materiales radiactivos, sean objeto de
delito, sufran pérdidas o extravio o se vean envueltos en incidentes,
asi como a las autoridades aduaneras en los términos de la Ley
respectiva.

1- Establecidas en el Capitulo VI. La Comisién Nacional de Seguridad Nuclear y Salvaguardias de la “Ley Reglamentaria del
Articulo 27 Constitucional en materia nuclear”
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Marco legal en materia de
seguridad fisica nuclear en México
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Marco legal en materia de YooY
seqguridad fisica nuclear en México CNSNS

COMISION NACIONAL
DE SEGURIDAD NUCLEAR
Y SALVAGUARDIAS

Constitucion Politica, Tratados y
Convenios Internacionales

Leyes Federales, Generales y
Regulatorias

Reglamentos

Decretos, acuerdos, directrices,
normas y disposiciones
administrativas especializadas
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Marco legal en materia de TeY
seguridad fisica nuclear en México CNSNS

)

v’ Los Articulos 25, 27, parrafos} IV V y VIl ,Bienes Nacionales} Para uso
exclusivo de la Nacion«y 28 de |la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, contiene disposiciones constitucionales en materia energética.

v Convencion sobre la proteccion fisica de los materiales nucleares y las
instalaciones nucleares , Decreto promulgatorio en México el ;1 de junio de
gb655«

v Enmienda de la Convencion sobre la proteccion fisica de los materiales
nucleares y las instalaciones nucleares. ,RatiAcada en Mexico el ;4 de mayo
de,, g V SU decreto promulgatorio el o 3 de julio de o, g3«
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v' Resolucion 1540 (2004) del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.
México establecid el “Plan de Accién Nacional” para la Implementacion de la
resolucion 1540 (, g de noviembre de 5, 51)

v' Comité contra el Terrorismo en virtud de las Resoluciones 1373 (2001) y 1624
(2005) del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas. Este Comité se cred
tras los ataques terroristas perpetrados el 11 de septiembre de 2001 en los
Estados Unidos de América y trabaja para fortalecer las capacidades de los
Estados Miembros de las Naciones Unidas para combatir las actividades
terroristas dentro de sus fronteras y en todas las regiones



Marco legal en materia de TeY
sequridad fisica nuclear en México CNSNS

COMISION NACIONAL

Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en materia nuclear
,Entrada en vigor el 4 4 de enero de ;646«

Otras leyes relativas:

v Ley de Responsabilidad Civil por Danos Nucleares. Publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de 1974

v' Ley de Infraestructura de la calidad. Publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 1 de julio de 2020, sustituye a la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacion

v Cédigo Penal Federal. Enfocado a los usos malintencionados de los
materiales nucleares y radiactivos
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v' Reglamento General de Seguridad Radioldgica (RGSR) Establece de
manera general que las instalaciones radiactivas deben contar con
seguridad fisica(publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 22 de

noviembre de 1988)

v Reglamento para el Transporte Seguro de Material Radiactivo (publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de abril de 2017)
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seguridad fisica nuclear en México CNSNS

Proyectos de reglamentacion

v Anteproyecto de Reglamento General de Seguridad Fisica, su ambito de
aplicacion regira en todo el territorio nacional con el objeto de establecer
los requisitos, medidas y acciones de seguridad fisica nuclear en
instalaciones nucleares y radiactivas para evitar actos que causen danos o
alteraciones a la salud o seguridad publica. La base legal principal para
emitir éste reglamento es l|la Ley Reglamentaria del Articulo 27
Constitucional en materia nuclear, ademas de |la Convencion sobre la
Proteccion Fisica de los Materiales Nucleares y su correspondiente
Enmienda, y la base técnica son las recomendaciones y guias del OIEA.
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Marco legal en materia de TeY
seguridad fisica nuclear en México CNSNS

Proyectos de reglamentacion @

v PROYECTO de Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-042-NUCL-2019,
Categorizacion de sustancias fisionables y otros materiales radiactivos y
requisitos de seguridad fisica nuclear para su transporte.

v ANTEPROYECTO de Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-043-NUCL-2019,
Plan de Seguridad Fisica para el transporte de material nuclear y radiactivo
(y su ampliacidén a instalaciones fijas).

v Establecimiento de requisitos de seguridad fisica como parte de las
condiciones de licencia para las instalaciones radiactivas categoria 1y 2
(practicas como Teleterapia con cobalto-60, irradiadores industriales con
cobalto-60, irradiadores de uso médico, radiografia industrial movil, entre

otros)
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AUTORIDADES EN MEXICO PARA EL TRANSPORTE DE MATERIALES RADIACTIVOS

CNSNS-SICT



Instalaciones Nucleares

2 Reactores para producciéon d
energia eléctrica

1 reactor de investigacion

2 reactores para ensefanza

Centro de
Almacenamiento de
Desechos Radiactivos
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CNSNS

Irradiadores para control de plagas

Instalaciones Radiactivas

Irradiadores industriales
Unidades de teleterapia
Irradiadores de sangre
Braquitera

Medidores de compactacion y uso de
suelos.

Medidores de Nivel
Radiografia industrial fija y movil
Medicina nuclear

etc 16
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CNSNS Incidente

Caso Hueypoxtla: robo de una unidad de Teleterapia en

desuso que contenia una fuente radiactiva de Co-60
ANTECEDENTES:

Un hospital de Tijuana realiza el traslado de una unidad de
Teleterapia que contenia una fuente de Co-60 hacia el Centro de
Almacenamiento de Desechos Radiactivos, previa autorizacidon de
la CNSNS.

El vehiculo que transportaba la unidad de Teleterapia se detiene
frente a una gasolinera para descansar en el poblado de Tepojaco,
Estado de Hidalgo. En la madrugada del dia 02 de diciembre de
2013 el camidn que transportaba la unidad de Teleterapia es
robado.

Alrededor de las 07:30 de la manana, se reporta al numero de
atencidon de emergencia de la CNSNS el robo del vehiculo que
transportaba el material radiactivo. Y
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CNSNS ~ Incidente

Boletin informativo

La CNSNS contacta a las personas

Sgitema Naclenal de Fratecchoa € vl Ve

que realizaron el reporte para - Coorlimacion Nociomn Proeccin it (1% 2

Lowremeoe Mo ey de apureied Muclesr ¢ e aguardon

obtener informacion.

Posteriormente la CNSNS emite
un «Boletin de Alerta por Ia NOTIFICACION
Fuente Radiactiva Extraviada» y lo
transmite a la | Coordinacion
General de Proteccion Civil.

La CNSNS notifica al Organismo
Internacional de Energia Atomica
(IAEA) sobre lo sucedido.

La CNSNS en coordinacidon con la
Secretaria de Energia comienzan
a atender a los medios de
comuhnicacion, tanto nacionales
como internacionales.

Estados de la Repubhca Mexicana en los que podnia locahzarse la fuente

18



e 4,
& *
o bl
%
g
/acuaro"

9
Sag,

CNSNS
Fase de respuesta

Personal de las fuerzas de respuesta federales del Estado
Mexicano informan a la CNSNS de la presunta aparicidon de la
fuente robada en el poblado de Hueypoxtla, Estado de México.

La CNSNS analiza fotografias enviadas por las fuerzas federales y
determina que si es el contenedor, pero sin la fuente radiactiva.

La CNSNS envia cuatro brigadas para realizar la busqueda de la
fuente radiactiva.

19
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CNSNS

Maniobra de recuperacion

20
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Transporte del material radiactivo para su resguardo

La CNSNS toma niveles de radiacion en el medio ambiente
encontrando niveles de fondo natural.

Personal de I|a CNSNS, fuerzas de respuesta federales, otras
instituciones gubernamentales y el transportista acuerdan la hora, ruta
y escolta para el operativo de transporte de la fuente radiactiva.

Actividades posteriores en la zona donde se recuperé el material
radiactivo

La CNSNS regresa a la zona para toma niveles de radiacidon y

determinar si hay material radiactivo en la zona resultando con valores
de fondo natural.
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Material Nuclear o

RELACION DE EMERGENCIAS RADIOLOGICAS

Fuente Radiactiva Robo o Cantidad Denuncia ante Destino Final del
Fecha Involucrada Lugar del Eve Extravio | Involucrada | CNSNS/MP/PGR Material
02 de digemore de Cobalto-60 Tepojaco, Hida Robo 1 CNSNS/MP/PGR | Recuperado y confinado

"W&* OMISION NACIONAL DE SEGURIDAD NUCLEAR Y SALVAGUARDIAS

CNSNS

COMISEIN MACHINAL DE SEGLIRIDAD MUCLEAR
T EALVAGLIARDIAS

https://www.gob.mx/cnsns/es/articulos/relacion-de-emergencias-radiologicas?idiom=es

22



Capacitacion de los involucrados en el
transporte del material radiactivo

La CNSNS ha desarrollado cursos de capacitacion para las
instituciones del Gobierno Federal y los curso para diferentes
involucrados con la seguridad fisica en el pais.

23



Actividades de |la CNSNS en materia de
seguridad fisica
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Apoyo de Instituciones y Laboratorios de Estados Unidos de América
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Pacific Northwest
NATIONAL LABORATORY

Y AL g7,
N N

National Nuclear Security Administration

RS

Office of Radiological Security

Protect - Remove - Reduce

.

» Los Alamos

NATIONAL LABORATORY

EST. 1943 Sarl.dia
OAK RIDGE National
National Laboratory Laboratories

CNSNS



Actividades de la CNSNS en materia de ,','Y
seguridad fisica CNSNS

Apoyo de instituciones internacionales

¢ )\
(£)1AEA FORO

— International Atomic Energy Agency

Foro Iberoameriqar)o_de Organisrnos Reguladores
Atoms for Peace and Development Radiolégicos y Nucleares

w ‘ World Institute for

Nuclear Security




Ejemplos de apoyo por parte del OIEAy el DOE

Bvento 0 lrecha_________|Organizacién

Latin American Regional Workshop on the Safety of Radiation Sources and the Septiembre 2002 OIEA
Security of Radioactive Materials

Regional Training Course On Physical Protection of Nuclear Facilities and Materials [EbI[e{=l33]o]d=RI0[0k] OIEA

Mision IPPAS Diciembre 2003 OIEA
Taller Amenaza Base de Disefio Agosto 2004 OIEA

Regional Training Course on the Physical Protection of Radioactive Sources Agosto 2005 OIEA

Fundamentos de Proteccion Fisica Diciembre 2005 OIEA

Curso Nacional sobre la Proteccion Fisica de Fuentes Radiactivas Abril 2006 OIEA

Mision de Seguimiento IPPAS Junio 2006 OIEA

Seminario Regional de Entrenamiento en la Deteccion y Respuesta al Trafico llicito [I¥fleRrA0e]5 OIEA

Reuniodn de Expertos de América Latina para el Intercambio de Experiencias en la Diciembre 2006 OIEA
Aplicacion del Cédigo de Conducta sobre la Seguridad Tecnoldgica y Fisica de las
Fuentes Radiactivas

National Radioactive Source Security Awareness Seminar Febrero 2007 OIEA



Talleres, Cursos y Eventos de Seguridad Fisica
OIEA, NNSA, GTRI-ORS, WINS

* Enelano 2010-1 * En elano 2018 -4
* Enelano 2011 -4 * En el ano 2019 - 2
* Enelano 2012 -2 * En el ano 2020 - 2
* Enelano 2013 -9 * Enelano 2021 -3
* En el ano 2014 - 3 * En el ano 2022 -1

e Enelano 2015-1
* En el ano 2016 - 6
* Enelano 2017 -1




CAPITULOV )
DE LA SEGURIDAD FiSICA NUCLEAR DURANTE EL TRANSPORTE

Articulo 54. La seguridad fisica nuclear tiene por objeto brindar la proteccion fisica contra la sustraccidon no autorizada de Sustancias Fisionables u otros Materiales Radiactivos;
garantizar la aplicacidn de medidas para localizarlo y recuperarlo; proteger a las Sustancias Fisionables u otros Materiales Radiactivos contra sabotaje o cualquier otro acto ilicito y
mitigar o reducir al minimo las consecuencias radioldgicas del sabotaje.

Articulo 55. La protecciodn fisica de las Sustancias Fisionables u otros Materiales Radiactivos debe proveerse de manera gradual de acuerdo con la categorizacion y requisitos
establecidos en la Norma Oficial Mexicana correspondiente. La Norma Oficial Mexicana establecera la categorizacidon de Bultos y Embalajes que tienen la obligacidon de contar con
sistemas de posicionamiento global u otros medios disponibles que cumplan con el mismo propédsito; también indicard los supuestos en los que el transporte debe ser acompanado
por una fuerza de respuesta provista por el Estado.

Articulo 56. El Expedidor y el Transportista deben contar con los medios que permitan una deteccién temprana y eficaz de todo acceso no autorizado a las Unidades de Transporte de
Sustancias Fisionables u otros Materiales Radiactivos o donde se ubiquen en su preparacidn para la Expedicién o almacenamiento en transito, de acuerdo a la categorizaciény
requisitos establecidos en la Norma Oficial Mexicana correspondiente.

Articulo 57. El Expedidor y el Transportista deben proveer los medios de seguridad tendientes a evitar o, por lo menos, retardar el intento de robo o sabotaje de Sustancias Fisionables
u otros Materiales Radiactivos, de acuerdo a la categorizacidn y requisitos establecidos en la Norma Oficial Mexicana correspondiente.

Alrtl’culo 58. Para efecto de lo dispuesto en los articulos anteriores de este Capitulo, las Unidades de Transporte de Sustancias Fisionables u otros Materiales Radiactivos deben contar
al menos con:

I. Medios de deteccidn de acceso a personas no autorizadas;

II. Sistemas o dispositivos de comunicaciones de dos vias, sistemas de posicionamiento global u otros medios disponibles que cumplan el mismo propdsito;
lll. Sobreenvases y medios de sujecion que retarden cualquier intento de retiro no autorizado de los materiales,

IV.y Planes de seguridad fisica y de emergencias.

El plan de seguridad fisica debe prever la accion de una fuerza de respuesta suficiente para afrontar las amenazas a que se vea sometido el material objeto de la Expedicion,
incluyendo la amenaza base de disefio.

Cuando las Unidades de Transporte no cumplan con lo previsto en el parrafo anterior, la Comisién no otorgara la Autorizacion de Expedicion correspondiente.

Articulo 59. Todas |as acciones referentes a la seguridad fisica nuclear deben llevarse a cabo bajo un plan de garantia de calidad que elabore el Expedidor cuyo formato, alcance,
contenido y especificaciones técnicas deben apegarse a la Norma Oficial Mexicana correspondiente. La Comision evaluara el plan de garantia de calidad y emitird la aprobacion
siempre que se cumpla con lo establecido en la Norma Oficial Mexicana referida.

Articulo 60. El Expedidor, Transportista y Destinatario deben elaborar los procedimientos para limitar el acceso a la informacion sobre el transporte de Materiales Radiactivos y
Sustancias Fisionables y plan de garantia de calidad referido en el articulo anterior y aplicarlos una vez aprobados por la Comisién.

Articulo 61. Los trabajadores que participen en la Expedicion deben contar con la capacitacion en materia de seguridad fisica nuclear y con los requisitos de probidad, de acuerdo con
las disposiciones que la Comisidn establezca. La omision de esta condicionante sera causal de las revocaciones a las que se refiere el articulo 101 del presente Reglamento.



TRANSITORIOS

CUARTO. En tanto se expida la Norma Oficial Mexicana que establezca |la categorizacion y requisitos a
los que hace referencia el articulo 55 de este Reglamento, los Bultos o envases que deben contar con

sistemas de posicionamiento global u otros medios disponibles que cumplan con el mismo propdsito,
seran los que transporten:

|. Cobalto60;

II. Cesiol37;

I1I. Iridio192;

V. Estroncio90;

V. Americio241,

VI. y Sustancias fisionables.
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CNSNS

COORDINACION DE OPERATIVOS DE
TRANSPORTE DE:

*MATERIAL NUCLEAR )
*MATERIAL RADIACTIVO CATEGORIAT
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iy Actividades preparatorias para el
transporte

Seguridad Fisica para el transporte de Material Nuclear
Radiactivo Categoria 1

En México la SENER coordina la custodia de los materiales
nucleares y la CNSNS coordina los transportes de los
materiales radiactivos Categoria 1

En estos grupos de coordinacidén participan, la SEDENA, Ia
SEMAR, la SICT, la Guardia Nacional, la Coordinaciéon Nacional
de Proteccion Civil, la SSPC, la Agencia Nacional de Aduanas
México para asegurar la proteccion contra robo y sabotaje
durante el transporte en el territorio nacional de estos

Mmateriales.

31
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) ;;; g Actividades preparatorias para el
transporte

Proceso de licenciamiento para revisar la aplicaciéon de
las medidas de seguridad radioldgica y fisica durante el
transporte de los materiales nucleares y radiactivos

Revision deL cumplimiento de Autorizaciéon de Expedicion
las medidas de proteccidn

radioldgica Autorizacidon de Transporte
Revisidon de planes de seguridad Autorizacién de Adquisicidon y

fisica tranferencia

32
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CNSNS

Actividades preparatorias para el
transporte

Seguridad Fisica para el transporte de Material
Radiactivo Categorial
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Reuniones previas
33
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N S Actividades preparatorias para el
transporte

Seguridad Fisica para el transporte de Material
Radiactivo Categoria l

Inspeccion de
j segurldad fisica:
equnpo de
comunicacion y
anclaje del bulto

34
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cnvsne Actividades preparatorias para el
transporte

Seguridad Fisica para el transporte de Material
Radiactivo Categoria 1

Revision mecanica

Revision médica a
conductores
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cnsns Actividades durante el transporte

Seguridad Fisica durante el transporte de Material
Radiactivo Categorial

Proteccion de la expediciéon

36
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CNSNS - Actividades durante el transporte

Seguridad Fisica durante el transporte de Material
Radiactivo Categoria 1

Monitoreo durante la
expedicion

‘*”-
Almacenamiento en transito
en lugares autorizados ¥
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-vens Actividades previas, durantey
posteriores al transporte

Seguridad Fisica durante el transporte de
Material Radiactivo de categoria2,3,4y5

Proceso de licenciamiento

Monitoreo durante la
expedicion

Comunicaciones con:
la CNSNS y el 911

Notificacion a la CNSNS de los
movimientos realizados

38
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cNsNs Mejoras que se han implementad

v' La participacion de diferentes instituciones como la Guardia
Nacional, la SEMAR, la SEDENA, la SSPC, |la encargada del
autotransporte federal (SICT), aduana (ANAM), Ia
Coordinacién Nacional de Proteccion Civil, la SENER vy la
CNSNS.

v El expedidor en conjunto con el transportista entregan su
Plan de Seguridad Fisica que incluye entre otras medidas los
sistemas de rastreo en el bulto y en el vehiculo ademas se
realizan inspecciones para comprobar el funcionamiento del
sistema de proteccion fisica durante el transporte.

39
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CNSNS Areas de oportunidad

v Préxima publicacion de las Normas especificas de Seguridad
Fisica durante el transporte (NOM)

v Establecer acuerdos con los paises remitentes de material
radiactivo Categoria 1.
v La propuesta de un Acuerdo Internacional en materia de

Seguridad Fisica durante el transporte de material radiactivo
de categoria l.

40
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CNSNS

41



SUBDIRECCION DE SEGURIDAD FiSICA
CNSNS
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